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Banja Luka, 10.06.2021. godine

Ured za razmatranje zalb1 Bosne i Hercegovine, Fllljaia Banja' Luka, rjeSavajuci po zalbi
ponudada , INSTITUT ZA VODE" d.o.o. Bijeljina, broj Zalbe 01-928/21 izjavljenoj 13.05.2021.
godine, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala br.UD-478-4/21 od 06.05.2021. godine u
postupka jdvne nabavke usluga “Mjerenje efikasnosti postrojenja za preti¢avanje otpadnih voda
(PPOV-a)“ ugovornog organa A.D.,,VODOVOD 1 KANALIZACIJA“ Bijeljina, na osnovu ¢lana
-104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:
39/14 od 27.05.2014. godine) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH“ br.29/02,.12/04, 88/07 93/09, 41/13, 53/16), na SJedmm odrzanoj 10.06.2021.
godine, donio je: :
, - ~
! : RJESENJE i v
H <y ¢
1. Zalba se usvaja kao osnovana i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga
br.UD-478-4/21 od 06.05.2021. godine u postupka javne nabavke usluga “Mjerenje
efikasnosti postrojenja za pre¢i§éavanje otpadnih voda (PPOV-a)* ugovomog organa
:A.D.,,VODOVOD I KANALIZACIJA“ Bijeljina. - ¢
2. Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno postupanje.
3, O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade ovaj organ ée donijeti posebno rjedenje.
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A.D. ,VODOVOD I KANALIZACIJA“ Bijeljina, (u daljem tekstu: UgOvomni organ), je
pokrenuo konkurentski postupak javne nabavke usluga “Mjerenje efikasnosti postrojenja za
pre¢iséavanje otpadnih voda (PPOV-a) “ (Obavjestenja o nabavci br. 377-7-2-142-3-15/21 od
03.03.2021. godine), te' je nakon prethodne procedure dana 06. 05 2021. godine donio Odluku o
izboru najpovoljnl_]eg ponudaca UD 478-4/21. +

Institut za vode d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu: Zahlac) dana 13.05.2021. godine leaVlJUJe zalbu
na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, koju ugovorni organ kao neosnovanu uz
izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 19.05.2021. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSena je dana 25.05.2021. godine. .
Zalilac u zalbi navodi kako je predmetnom Odlukom u. postupku javne nabavke .putem
Konkurentskog zahtjeva, objavlienog obavjeitenja na portalu javnih nabavki pod brojem 377-7-
2-142-3-15/21 od 03.03.2021. godine, a koja se odnosi na nabavku usluga "Mjerenje efikasnosti
postrojenja za preti§c¢avanje otpadnih voda (PPOV-a)" evidencijski.broj nabavke KZ-24/21




Ugovor dodijeljen grupi ponudaca Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. I'3énja Luka kao
predstavnik grupe ponudaca i "Euro -inspekt" d.o.o. Osje€ani kao ¢lan grupe ponudaca.-
Zalilac nadalje istiCe da .odabrana grupa ponudata nije dostavila Sw potrebnu
dokumentacuu/UGOVORNE USLOVE kojom dokazuje da ispunjavaju uslove za dodjelu
ugovora. '
Naime, na strani 7. pod tackom 2 4 OSTALI USLOVI kao ugovorena obaveza za zakljucenje
ugovora o javnoj nabavci, pod 2.4.1. Konkurentskog zahtjeva jasno i nedvosmisleno je navedeno
sljedeée:

»Ponudac koji je izabran kao najpovoljniji duzan je, prije zakljucenja ugovora, dostaviti dokaze
kako slijedi: .
2.4.1. Kopiju vaZeceg sertifikata o akreditaciji prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025 111
ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje Cine predmet ove nabavke, izdat od strane
Jnstitucija ovlastenih za akreditaciju.”
Dokaz: 7 pod tatkom 2.4 OSTALI-USLOVI kao ugovorena obaveza za zakljucenje ugovora o
javnoj nabavci, pod 2.4.1. Konkurentskog zahtjeva, N
Izabrana grupa ponudaca je u.sklopu ponude dostavila na strani 91. ponude Sertifikat o

akreditaciji- kojom se potvrduje da "EURO -INSPEKT" d.o.o. Osje€ani ispunjava zahtjeve -

standarda BAS EN ISO/IEC 17025:2018 u pogledu osposobljenosti za izvodjéne analiza. Na
sertifikatu se dalje navodi: "Detalji o podruéju akréditacije, kao i ostali podaci znacajni za
akreditaciju dati- su u dodathu ., koji ¢ini njen sastavni dio”. Analizom priloZenog dodatka
ustanovljeno je da €lan grupe.ponudada "EURO - INSPEKT" d.o.o. Osjedani ne posjeduje
.akreditaciju iz svih oblasti koje su predmet nabavke.

Dokaz: strana 91. ponude Sertifikat o akreditaciji i 93. strana Dodatak akreditaciji br LI - 06-01
od 12.02.2020, godine. '

Grupa ponudada -je po. prijemu_Odluke o izboru u zakonom proplsanom roku dostavila
Dokumentaciju po €lanu.45.-Zakona o javnim nabavkama, ali.ne i ostale dokumente kojima
dokazuju da ispunjavaju Ugovorni uslov a to je dokaz da su akreditovani prema standardu BAS
EN ISO/IEC 17025 ili ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje -&ine predmet ove
nabavke, izdat od strane institucija ovlaitenih za akreditaciju:

Zalilac nadalje obrazlaZe kako je ugovorni organ dana 03.03. 2021 godine na portalu javnih
nabavki, objavio obavjestenje o nabavci broj 377-7-2-142-3-15/21 za nabavku usluga "Mjerenje
efikasnosti postrojenja za preéi§éavanje otpadnih voda(PPOV-a) evidencijski broj nabavke KZ -
24/21. Predmetni postuk javne nabavke je dva puta prekidan zbog IZjaV]_]emh Zalbi, da bi se
konac¢no 12.04.2021. godine pristupilo otvaranju ponuda. oo
Na protokolu ugovormog organa su zaprimljene 2 ponude: ‘ !

Ponuda ponudaca "Institut za vode* d.o.o. Bijeljina '

.Ponuda grupe ponudaéa: Predstavnik grupe ponudaca Institut za gradevinarstvo "1G" d.o.0. Banja
luka i €lan grupe "EURO -INSPEKT" d.0.0. Osjetani. .ot : te

Nakon provedenog postupka ocjene ponuda i odrZane e-aukcije Ugovorm organ donosi Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudjata broj UD-478-4/21.kojom je Ugovor dodijeljen: grupi ponudaéa
Institut za gradevinarstvo "lIG"-d.o.0. Banja Luka kao predstavnik grupe ponudada i "Euro -
inspekt" d.o.0. Osjecani kao ¢lan grupe ponudaca. .
Zalilac je dana 10.05.2021. godine putem poste zaprimio Odluku o tzboru najpovoljnijeg
ponudaca te je Ugovornom organu uputio zahtjev za uvid u ponude ponudaca Uvidu je prlStuplo
.ovlasteni predstavnik od strane Zalioca, dana 12.05.2021. godine.

Nakon uvida u ponudu lzabranog ponudaca, konstatovano je, da je Izabrana grupa ponudaca u-

:sklopu ponude dostavila na strani 91. ponude Sertifikat o akreditaciji kojom se potvrduje da
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"EURO-INSPEKT" d.o.0: Osje€ani ispunjava zahtjeve standarda BAS'EN ISO/IEC 17025:2018
u pogledu osposobljenosti za izvodjene analiza.

Na Sertifikatu se navodi dalje "Defalji o podrucju akreditacije, kao i ostali podaci znacajni za
akreditaciju dati su u dodatku, koji cini njen sastavni dio". Analizom priloZenog dodatka
ustanovljeno je da ¢lan grupe ponudada "EURO -INSPEKT" d.o:o. Osje€ani ne posjeduje
akreditaciji 1z svih oblasti koje su predmet nabavke. ! ty
Dokaz: strana 91. ponude Sertifikat o akreditaciji i 93. strana Dodatak akreditaciji br LI - 06-01
od 12.02.2020:. godine. i
Grupa ponudaca je .po .prijemu, Odluke o izboru za najpovoljnijeg- ponudaca, u zakonom
propisanom roku, dostavila Dokumentaciju po ¢lanu 45. Zakona o javnim nabavkama, ali ne 1
ostale dokaze kojim potvrduju da ispunjavaju Ugovorni uslov a to je dokaz da su akreditovani
prema standardu BAS EN ISO7IEC 17025 ili ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje
¢ine predmet ove nabavke, izdat od strane institucija ovlastenih za akreditaciju.

Zalllac izjavljuje Zalbu jer odabrana grupa ponudaca nije dostavila svu potrebnu dokumentaciju

kao Ugovorni uslov kojom dokazuje da ispunjava uslov za dodjelu ugovora.

Naime, na strani 7. pod tatkom 2.4 OSTALI USLOVI kao ugovorena“obaveza za zakljuCenje
Ugovora o javnoj nabav01, pod 2.4.1.-Konkurentskog zahtjeva jasno i nedvosmisleno je navedeno
sljedece : *o 4 .

... "Ponudac koji je izabran kao najpovoljniji duzan je, prije zakljucenja ugovora dostaviti dokaze
‘kako slijedi: »~ . .

2.4.1. Kopiju vazedeg sertifikata o akreditaciji prema standardu BAS EN ISO7IEC 17025 ili
ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz swh oblasti koje :cine predmet ove nabavke izdat od strane
institucija ovilastenih za akreditaciju.”
Dokaz: strana 7. - 2.4 OSTALI USLOVI kao ugovorena obaveza za zakljucenje ugovora o javnoj
nabavci pod 2.4.1.
Dalje na strani 3 Konkurentskog zahtjeva pod 1 PREDMET NABAVKE navodi se sijedece

.. Parametri ispitivanja pre¢is¢ene otpadne vode (efluenta postrojenja) ukljucuju:
Obavezm parametri: . '
Temperatura, Ph, alkalitet -i" elektroprovodljivost, ukupne. &vrste »materije (isparerii. ostatak),

gubitak Zarenjem:i pepeo; taloZivost za 30 minuta, ukupne suspendovane materije, hemijska

potrodnja. kiseonika, (HPK-dihromatni), biohemijska potro3nja kiseonika, amonijaCni azot,

nitritni azot, ukupni azot po Kjeldalu, ukupni fosfor, protok, koncentracija vodonikovih-jona,

bioogled sa Daphnia Magne Strau, kao sumarni pokazatelj stepena toksicnosti. . ¥

Neorganske supstance: sulfidi, sutfati, hloridi, fluidi. ; - 1
-Metali (ukupni sadrZaj i rastvoreni): olovo, kadmijum, nikl, cink, hrom, bakar, Ziva.

-Toksi¢ne organske'supstance: mineralna ulja, deterdZenti; fenolni indeks.
-Parametri specifi¢ni za odredenu industriju, kao i ostali parameti ispitivani od strane ovlastene
laboratorije. vy

-PAH, PCB, SP organske supstance *

Dokaz: strana 3. Konkurentskog zahtjeva pod 1. PREDMET NABAVKE : ¢

Iz priloZenog Dodatak akreditaciji br LI -06-01 od 12.02.2020. godine koji glasi na 1me clana
grupe ponudaca "EURO -INSPEKT" d.o.o. OSJecam je vidljivo sljedece:

Clan grupe ponuda¢a “"euro -inspekt" d.o.0. osjefani ne posjeduje akreditaciju iz oblasti
specifiéne supstance zagadenja/toksi¢ne neorganske supstance/metali i metaloidi'(Metali (ukupni
$adrzaj i rastvoreni): olovo, kadmijum, nikl, cink, hrom, bakar, Ziva).*
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Clan ‘grupe ponudaia "Euro :inspekt" d.o.o. Osjeani ne posjeduje akreditatiju iz oblasti
specifitne supstance zagadenja/toksine neorganske supstance/druge neorganske supstance
(sulfidi, sulfati, hloridi, fluidi).

Clan grupe ponudata "Euro -inspekt" d.o.o. osjeCani ne posjeduje akreditaciju’' iz oblasti
toksikoloskog bioogleda Dafnia magna straus. ) r

Imajucu u vidu naprijed navedeno jasno i nedvosmisleno se moZe zakljuéiti da 1zabrana grupa
ponudaca nije dostavila sve dokumente kao OSTALE USLOVE za zakljugenje ugovora

Imajuéi u vidu naprijed navedeno Zalilac predlaze Ugovornom organu da ponisti svoju Odluku o
izboru najpovoljnijeg .ponudaca jer nije dostavljena sva potrebna dokumentacija kao:uslov za

zakljuéenje ugovora u skladu-sa zahtjevima tenderske .dokumentacije i:kaoi najpovoljnijeg

ponudaca izabere Zalloca koji je dostavio tenderskom dokumentom trazenu dokumentaciju. -

t a H 1 it
Ugovorni organ u svom izjadnjenju istie kako je dana, 13. maja 2021. godine zaprimio-na
protokol Zalbu ponudaca ;Institut za vode* d.o.o..Bijeljina na Odluku. o izboru najpovoljnijeg
ponudaga Institut za gradevinarstvo ,,JG“ d.o.0. Banja Luka, kao predstavnik-grupe ponudada
grupi sa ,,Euro-inspekt“ d.o.0. Osjetani, Doboj, kao"¢lan grupe ponudaca, u poStupku nabavke
usluge mjerenja’efikasnosti Postrojenja Za pre¢iséavanje otpadnih voda (PPOV-a) broj: UD 478-
4/21 od 06. maja 2021. godine, evidencijski broj nabavke KZ-24/21.
Zalilac izjavljuje -Zalbu, té navodi kako izabrana ponuda grupe ponudaca nije dostavila .svu
potrebnu dokumentaciju/ugovorene uslove kojom dokazuje da 1spunJavaju uslove za dodjelu
ugovora. ! [T
Ugovorni organ postupajuci po Zalbi zaprimljenoj. dana 13. maja 2021 godlne Je utvrdio da je
zalba blagovremena, dopustena i 1z_|avljena od ovladtenog lica, ali je neosnovana, te se u roku
prosluedUJe KRZ-u sa svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnu dokumentacuu u
vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavijena Zalba, a sve u skladu sa ¢lanom 100. stay 5) Zakona
0 javnim nabavkama, S
Ovim putem, a u skladu sa rope pomenutim odredbama Zakona o javnim nabavkama ugovorni
organ dostavlja Izjasnjenje na Zalbu ponudada , Institut za vode* d.o.o. Bueljma na Odlukuro
izboru+najpovoljnijeg ponudata “grupe ponudaa Institut za gradevinarstvo ,,IG* d.0.0.+ ‘Banja
Luka i ,,Euro-inspekt* d.0.0. Osjecani, Doboj za nabavku usluge mjerenja efikasnosti Postrojenja
za pretiScavanje otpadnih voda (PPOV-a) broj:- UD-478-4/21. od 06. maja 2021. -godine,
pokrenutog. Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke usluga mijerenja efikasnosti
Postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV-a) broj: UD-478-1/21 od 03. marta 2021.
godine putem konkurentskog postupka za koji je objavljeno obavjestenje o nabavci na portalu e-
Nabavke, broj: 377-7-2-142-3-16/21 od' 03. marta 2021. godine, i ispravka za obavjestenje o
nabavci broj: 377-7/2-142-8-18/21 od 05: aprila 2021. godine, oznake KZ-24/21/za potrebe A.D.

“*Vodovod i kandlizacija® Bijeljina. + N R N

Ovim putem ugovorni organ 0sporava u ¢j jelosti navode iz Zalbe isti€uéi sljedece: :
Negira navode Zalioca iz razloga Sto izabrana grupa ponudaca nije.bila jo3:u prilici da dostavi
dokaz trazen konkurentskim zahtjevom kao ugovornu obaveza. 1 u samoj’ OdluCI o izboru
najpovoljnijeg ponudaca je navedeno: . {

. Ukoliko prvorangirani ponudac u navedenom -roku ne dostavi dokaze; ugovorni organ ée
dostaviti prijedlog ugovora ponudacu ¢ija je ponuda po rang .listi odmah nakon:ponude
najpovoljnijeg ponudaca*. T

Iz navedenog se vidi da ugovorni organ ima namjeru da zahtjeva dostavu dokaza kao ugovornih
obaveza kad se steknu uslovi za zakljugenje ugovora u skladu sa ¢lanom 72. ZJN.
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Negira i smatra vezano za navode Zalioca u pogledu predmeta nabavke strana 3. Konkurentskog
zahtjeva da Zalilac pojedinacno razmatra tacku kojom je definisan predmet nabavke s obzirom da
se radi o sukcesivnoj nabavct usluge. N s
Tackom 1.5. konkurentskog zahtjeva je navedeno.. “ PruZanje usluge se vrsi do kolicina navedenih
u zahtjevu-i izvr§ie je izabrani kandidat/ponudaé koji dostavi .najniu cijenu ponude, ' po
sprovedenoj e-aukciji. Prufanjeiusluge ¢e se vrsiti po narudibi narucioca kojom ée biti
precizirana konkretna usluga prema trazenim parametrima iz Priloga 2. ovog konkurentskog
zahtjeva®.
Takode ‘se -navodi da,izabrani ponudal je-prilikom pruzanja usluge ispitivanja. parametara
prediséene otpadne vode duZan posjedovati akreditaciju u skladu sa standardom -BAS EN
ISO/IEC 17025 ili ekvivalentom EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje Cine predmet ove
nabavke, izdat od strane institucija ovlastenih za akreditaciju, $to se misli na konkretno traZeni
parametar. ' ! .
Ponudati su po.pitanju-sertifikata po nalazu komisije dostavili minimum dokaza da se radi o
sertifikovanim ponudacima koji su ostvarili prihvatljivost kako bi mogli u€estvovati u e-aukciji.
Ponudat Institut za gradevinarstvo ,,JG* d.o.o. Banja Luka, kao predstavnik grupe ponudaca u
grupi ‘sa ,,Euro-inspekt* d.o.0. Osje€ani. koji je dostavio Potvrdu privredne komore da uziva
preferencual ponudio ponudu uiznosu 41.496,00 KM, dok je Institut za vode* d.0.0. Bijeljina je
ponudio niZu cijenu u iznosu 40.800,00 KM, te je ugovorni organ postupio po Izvjestaju o
provedenoj e-aukciji. . e PR
Iz svega navedenog ugovorni organ je ocjenio da je Zalba neosnovana, te je u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama proslijeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi sa kompletnim spisom u
zakonskom rku od 5'dana.
Ugovorni organ moli KRZ da shodno ¢lanu 111. stav 1. tadka c) odbije Zalbu zbog neosnovanosti
i odlu¢i o naknadi troskova. C s

“i 'k‘l A8 }
Zalilac aktom broj: 01-10-1033/21 od 26.05.2021. godme dopunjuje zalbu na na€in, da Zalbene
navode pr051ru1e ina Zaplsmk 0 pregledu 1 ocjeni ponuda broj:KJN - 478-3/21 navodedi da je
nepotpun i da u njemu nisu unijeti svi potrebni podaci iz.ponude ‘grupe ponudada Institut za
gradevinarstvo "IG" d.o.o0. Banja Luka i "Euro inspekt" d.o.0. Osjecani Doboj.. .
‘Ovakvim postupanjem Ugovornog organa povrijedjene su. odredbe &lana 3. Zakona o javnim
nabavkama jer_ je-ovakvim postupan_]em pocinio dlskrlmmacuu ponudacda, povrijedio princip
pravi¢ne i otvorene konkurencue princip zakonitosti, princip jednakog tretmana... .
U Zapisniku o “pregledu.i ocjeni ponuda broj KIN - 478-3/21. pod tatkom 4. Analmckl prikaz
trazenih i dostavljenih dokumenata kao dokaza na osnovu kojih se utvrduje ispunjavanje uslova
‘za kvalifikaciju ponudada u-dijelu ispod tabelarnog prikaza navedeni su: "OSTALI USLOVI
KAO UGOVORNA OBAVEZA"... v
U naprijed navedenom dijelu Komisija 'ugovornog organa je. navela dokaze koje je Zalilac
dostavio kao tigovornu obavezu prema tacki 2.4. konkurentskog zahtjeva ali nije navela-dokaze
koje je dostavio drugi ponuda¢ odnosno grupa ponudaca Institut za gradevinarstvo "1G" d.o.o.
Banja Luka i "Euro 1nspekt" d.o.c. Osjecani Doboj. '
Nakon $to je Zalilac izvr$io uvid u ponude grupe ponudaéa uocio je da su isti dostavljem u sklopu
ponude. - : N
Na strani 91. ponude naprijed navedene grupe ponudaga dostavljen je Sertifikat o akredltacul ana
sljedecoj strani - Dodatak akreditaciji br LI-06-01 od 12.02.2020. godine, pored navedenih
dokumenata grupa ponudaca je u ponudi dostavila i RjeSenje Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivre za nivo laboratorije kategorije 2 - Naprijed navedeni dokazi predstavljaju




ugovorne uslove koje je komisija bila duZna da navede u zapisniku kao $to je navela i dokaze
koje je kao ugovore uslove dostavio Zalilac ali:ih nije navela. Naprijed navedeni dokazi
sertifikat i dodatak o akreditaciji nikako ne zadovoljavaju ugovorni uslov a to je dokaz da su
akreditovani prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025 ili ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih
‘oblasti koje Cine predmet ove nabavke, izdat-od strane institucija ovlastenih za akreditaciju.
Ukoliko komisija smatra da je izabrana grupa ponudata dostavila dokaze u-skladu sa tatkom
2.4.1" tenderske dokumantacije isto je trebala navesti u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda a to
nije uradila. *
Sa ovakvim postupanje Komisije, je povnjeden princip pravitne i otvorene konkurencije, princip
zakonitosti, prmc1p jednakog tretmana i Zalioca'je doveden u dlSkI‘lmmlra_)UCl polozaj.: -
Princip pravine i otvorene konkurencije, princip zakonitosti, princip jednakog tretmana j&takode
naruSen Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada jer se na strani 4: odluke navodi sljedece:
"Svi ¢lanovi grupe ponudaca Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka i "Euro inspekt”
d.o.o. Osjecani Doboj su duzni dostaviti dokaze prema Izjavi o ispunjenosti uslova iz élana 45.
stav I tacka a) do d) koju su dostavili na dan otvaranja, a kojima se potvrduje da su slucajevi
navedeni u ¢lanu 45. stav'1 tacka a) do d) ZJN ne odnose na clanove grupe. Navedene clariove su
obavezni dostaviti u skladu sa tackom 2.1.1. tenderske dokumantacije prije potpisivanja ugovora
a najkasmje do 5 (pet) od dana saznanja za Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca "ot

I v
Na strani 4. Odluke o izboru grupa ponudada se poziva da u skladu sa tatkom 2.1.1.r tenderske
:dokumantacijé dostavi dokaze po ¢lanu 45. stav 1 tacka a) do d) ZIN ali ne i ostale dokaze u
skladu sa tatkom 2.4.1 tenderske dokumantacue Ovako definisanim pozivom za dostavljanje
dokaza jasno se daje zakljuéiti da je ugovorni organ stava da je izabrana’ grupa ponudaca
dostavila ostale.dokaze kao ugovornu obavezu. :Dok sa _druge strane \ svom' Izjadnjenju- na
navode Zalbe Zalioca Ugovorni organ negira navode Zalioca navodeéi da: izabrana grupa
ponudaca n1_|e jo3 bila u prilici da dostavi dokaz traZen konkurentskim zahtjevom kao ugovornu
obavezu. Zaliocu nista drugo ne preostaje nego da nagada dali je dostavljen ‘dokaz ili ne, s
obzirom da se od izabranog ponudada zahtjeva da dostavi samo dokazi po &lanu 45. ZJN 4 ne i
dokazi pod tatkom 2.4.] tenderske dokumantacije.. i
Kako komisija u Zaplsmku o.pregledu i ocjeni ponuda nije navela da je grupa ponuda¢a dostavila
ugovome uslove a’ Odlukom :Ugovornog organa se od grupe ponudaca zahtjeva da dostave
dokaze po Clanu 45. stav '] tatka a) do d) ZJN. Zalilac je doveden u zabludu 1 prema njemu su
narudeni principi pravi¢nosti i jednakog tretmana ponudaéa 3 ©
Zalilac predlaze da.se ponisti Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda kao i Odluka~o izboru
najpovoljmjeg ponudata te da se v zapisnik unesu svi dokaZi koje se punudaci dostavili u sklopu
ponuda i da se Odlukom od izabranog ponuda¢a zahtjeva da dostavi sve dokaze koji su potrebni
za zaklju€enje ugovora a ne samo dio. ' f .
Po dostavljanju IZJasn_]enJa ugovornog organa Zalilac izjavljuje da je, prmc1p praviéne i otvorene
konkurencije, princip zakonitosti, ‘princip .jednakog tretmana,’ nariiden Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ,jer se na strani 4. odluke navodi sljedece: « . o
"Svi clanovi grupe ponudaca Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka i "Euro inspekt”
d.o.o. Osjecani Doboj su duini’dostaviti dokaze prema Izjavi o ispunjenosti uslova iz élana
43.stav I tacka a} do d) koju su dostavili na dan otvaranja, a kojima se potvrduje da su slucajevi
navedeni u ¢lanu 45 stav 1 tacka aj do d) ZIN ne odnose na élanove grupe. Navedene clanove su
obaveznii dostaviti .u skladu- sa tackom 2.1.1. tenderske dokumantacije’ prije potpisivanja
ugovora, a najkasnije do 5 (pet) od dana saznanja za Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.”
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Na strani 4. Odluke o izboru Izabrana grupa ponudaca se poziva da u skladu sa tatkom 2.1.1.
tenderske dokumantacije dostavi dokaze po ¢lanu 45. stav 1 tacka a) do d) ZIN ali ne i ostale
dokaze (dokaze kao ugovorna obaveza) u skladu sa tackom 2.4.1 tenderske dokumentacije.
Ovako definisanim pozivom za dostavljanje dokaza jasno se daje zakljuéiti da je ugovorni organ
stava da je izabrana grupa ponudada dostavila ostale dokaze kdo ugovornu obavezu dok u svom
izjaSnjenju navodi:..."izabrana:grupa ponudaca nije jos bila u prilici da dostavi dokaz trazen
konkurentskim zahtjevom kao ugovornu obavezu” -

Zalilac je nakon uvida u ponudu Izabranog ponudaéa utvrdio da je u skiopu ponude na strani 91
ponude Izabrane grupe ponudaca dostavljen Sertifikat o akreditaciji a na sljedecoj strani Dodatak
akreditaciji br LI-06-01 od 12.02.2020. pored navedenih dokumenata grupa ponudaca je u ponudi
dostavila i RjeSenje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivre za nivo laboratonje
kategorije 2. .

Naprijed navedene dokaze komisija za ocjenu i pregled ponuda Ugovomog organa nije
konstatovala zapisnikom nacinivsi time takode propust u svom radu.

U Zaplsmku o pregledu i ocjeni ponuda broj KJN - 478-3/21 pod tackom 4. Analmékl prikaz
traZenih i dostavljenih.dokumenata kao dokaza na osnovu kojih‘se utvrduje ispunjavanja uslova
za kvalifikaciju ponudaca u dijelu ispod tabelarnog prikaza navedeni su:

"OSTALI USLOVI KAO UGOVORNA OBAVEZA"... .
U naprijed navedenom dijelu Komisija ugovornog organa je navela dokaze koje je Zalilac
dostavio kao ugovornu obavezu prema tagki 2.4. konkurentskog zahtjeva ali nije navela dokaze
koje je dostavio drugi ponuda¢ odnosno grupa ponudada Institut za gradevinarstvo "IG" d:o.o.
Banja Luka i "Euro inspekt” d.o.o. Osjecani Doboj.

Ugovomi organ u Odluci o izboru Izabranu grupu ponudaca-poziva da dostave dokaze po &lanu
45. ZJN odnosno po tagki 2.1.1 tenderske dokumentacije a ne poziva izabranu grupu ponudaca da
do momenta potpisivanja ugovora dostave i ostale dokaze kao ugovornu obavezu u skladu sa
tatkom 2.4.1. tenderske dokumentacije. ) N
Dokazi koji su dostavljeni u sklopu ponude sertifikat i dodatak o akreditaciji mkako ne
zadovoljavaju ugovorni uslov a to je dokaz da su akreditovani prema standardu BAS EN
ISO/IEC 17025 ili ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje ¢ine predmet ove nabavke,
izdat od strane institucija ovlastenih za akreditaciju.

Kako u svom Izja$njenju na navode Zalbe Zalioca-Ugovorni organ neglra navode Zalioca
navodeéi da izabrana grupa ponudata nije jo§ bila u prilici da dostavi dokaz traZen
konkurentskim zahtjevom kao ugovornu obavezu zato to u Odluci o izboru nije navedeno da s¢
pored dokaza po ¢lanu 45. ZIN dostave i ostali dokazi u skladu sa tatkom 2.4.1. tenderske
dokumentacue b
Sto se tide ostalih navoda iz izjasnjenja Zalilac isti¢e sljedeée da bi izabrani ponuda& mogao da
sukcesivno vri analize vode na odredene parametre, on prije svega mora ispunjavati uslov da bi
zaklju¢io ugovor, a to je u ovom sluéaju dokaz da su akreditovani prema standardu BAS EN
ISO/IEC 17025 ili ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje ¢ine predmet ove nabavke,
izdat od strane institucija ovlatenih za akreditaciju. A zatim svakako da u‘'momentu obavljanja
usluga analize vode takode bude akreditovan za sve oblasti koje su predmet javne nabavke.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavk1 za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rje$avanju,’a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, élanom 109. i &lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin'kako to definiSu naprijed navedene.odredbe.




Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
' ¢ & -F
Zalba je osnovana.

. - - !
Nakon §to’su prednje predpostavke ispitane, ovaj-organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno Cinjeni¢no stanje 1 propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene
navode. <

~U RIS '

Osporavajuéi prihvatljivost ponude izabranog ponuda¢a predmetne nabavke (grupa’ponudaca
Institut za gradevinarstvo ,JG* d.o.o. Banja Luka i Euro-inspekt d.o’o. Osije¢ani) Zalilac isti¢e da
isti nije dostavio trazeni dokaz iz tatke 2.4.1. Konkurentskog zahtjeva kojim se od ponudaca
zahtijevala Kopiju vaZeceg sertifikata o akreditaciji prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025 ili
ckvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje &in¢ predmet ove nabavke, izdat od strane
institucija’ ovlastenih za“akreditaciju. S tim u vezi Zalilac napominje da &lan grupe ponudata
»Euro -inspekt" d.o.0. ne posjeduje akreditaciji iz svih oblasti koje su predmet nabavke, dakle, ne
posjeduje akreditaciju iz oblasti: Specifiéne supstance zagadenja/toksi¢ne neorganske
supstance/metali i metaloidi (metali-ukupni sadrzaj i rastvoreni: olovo, kadmijum, nikl, cink,
‘hrom, bakar,. Ziva);. Specifiéne supstance z:{gadenja/toksiéné neorganske supstance/druge
neorganske supstance (sulfidi, sulfati, hloridi, fluidi); i iz oblast1 Toksikoloskog bioogleda:
(Dafnia magna straus). . .t

Uvidom u tatku 2.4...predmetnog konkurentskog zahtjeva koji predstavlja tendersku
dokumentaciju (strana 7. i 8. TD),- Ostali uslovi kao ugovorena obaveza za zakljuenje ugovora
0 javnoj nabavci, utvrdeno je da-ugoévorni organ postavlja slijedeéi zahtjev:

Ponudac koji je izabran kao najpovol]m]z duzan Je prije zakljucenja ugovora dostaviti dokaze
kako slijedi:*

2.4.1. Kopiju .vaZeteg sertifikata o akredrtacyt prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025 ili
ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti ko;e ¢ine predmef ove nabavke, izdat od strane
institucija oviastenih za akreditaciju.

Ukoliko izabrani ponudac ne dostavi trazene dokaze u roku od 5 (pet) dana od dana prijema
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, prijedlog ugdvora ée se ponudttz drugorangiranom
ponudadu, koji ¢e takode biti duzan dostaviti navedene dokaze."”

Uvidom.u predmetni spis utvrdeno je da je izabrani ponudag, nakon prijema Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudata od 06.05.2021. godine ugovornom organu dopisom od 10.05.2021.
godine dostavio dokaze o ispunjénju uslova iz'¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama.

.Daljim uvidom u pomenuti dopis utvrdeno je'da u Napomeni istog izabrani ponuda¢a navodi:

. Dokumentacija u skladu sa tackom 2.4. tenderske dokumentacije, ostali uslovi kao ugovrona
obavéza za zakljucenje ugovora o javnoj nabavci, a koja podrazumijeva: Sertifikat & akreditaciji
prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025:2018 (ovjerena kopija) i RjeSenje o odobrenju za rad —
ispitivanje kvaliteta (ovjerena kopija) smo vam dostavili u sklopu nase ponude na stranicama NK
91 do NK 102.°

Shodno navedenom, ovaj organ smatra neprihvatljivim izja$njenje ugovornog organa po albi u
kome isti negira razmatrani navod Zalioca, navodeci da grupa ponudada/izabrani ponudag nije bio
jo3 u’prilici da dostavi dokaz traZen tackom 2.4.1. Zahtjeva, kako je iz pomenutog dopisa
izabranog ponudala-evidentno da isti eksplicitno navodi da je dokumentacija.za dokazivanje
ispunjena uslova iz tatke 2.4.1. predmetnog konkurentskog zahtjeva (ve¢) dostavljena u njegovoj
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ponudi, te se slijedom navedenog, zakljuuje da je ugovorni organ prilikom razmatranja
predmetnog Zalbenog navoda Zalioca, bio duZan cijeniti (ne)prihvatljivost dokaza o ispunjavanju
uslova iz tatke 2.4.1. Zahtjeva osnovom dostavljene dokumentacije izabranog ponudaca u sklopu
njegove ponude.

Uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdeno je, da je isti u svrhu ispunjavanja uslova iz tatke
2.4.1. Konkurentskog zahtjeva priloZio Sertifikat o akreditaciji br.L1-06-01 izdat od Instituta za
akreditovanje BiH od 12.02.2020. godine kojim se potvrduje da Euro-inspekt d.o.o. Osjecani
ispunjava standard BAS EN ISO/IEC 17025:2018 u pogledu osposobljenosti za izvodenje
ispitivanja,. pri’¢emu se: kao podrudja i podpodrudja ispitivanja navode fizicko-hemijska
ispitivanja: hemikalije i hemijski proizvodi; voda; nafta i naftni proizvod; te i uzorkovanje - voda.
Nadalje, utvrdeno je da u dijelu Detaljno podrugje akreditacije, Sertifikat sadrZi i podrucje rada
LI 2: Fizi¢ko-hemijska ispitivanja, podpodrugje 2.3. Voda, te da akreditacija navodi: Matertjale
/Proizvode raznih vrsta voda, Vrste ispitivanja/Mjerne karakteristiuke, Mjeme ospege 1
Metode/Specifikacije kO_]C se odnose na svaku pojecinu stavku navedenih Matenjala/Prmzvoda
‘Uvidom u tacku 1. Konkurentskog zahtjeva (strana 3. TD) utvrdeno ]e da ugovorni organ definise
isti na slijedeéi nadin:

1.1. Predmet ove javne nabavke je prufanje usluga mjerenja efikasnosti Postiajenja za
preciséavanje otpadnih voda (PPOV-a) Velika Obarska-Bijeljina...

Parametri ispitivanja preciséene otpadne vode (efluentna postrojenja) ukljucuju: .. -

- Temperatura,. Ph; alkalitet i elektroprovodijivost, ukupne cvrste materije (ispareni ostatak),
gubitak Zarenjem i pepeo, talozivost za 30 minuta, ukupne suspendovane materije, hemijska
potrosnja KnceoHHKa,(HPK-dihromatni), biohemijska potrosnja kzseomka amonijacni azot,
nitritni azot, ukupni azot no Kjeldalu, ukupm fosfor, protok, koncentracija vodonikovih jona,
bioogled sa Daphnia Magne Strau, kao sumarni pokazatel] stepena toksicnosti.

- Neorganske supstance: sulfidi, sulfatz “hloridi, _ﬂuldt .

- Metali (ukupni sadrzaj i rastvoreni)! olovo ‘kadmijiim,.nikl, cink, hrom, bakar, Ziva.

- Toksicne organske supstance mmeralna ul]a detercenn fenolm mdeks Parametrz specificni

- RAN, RSV, SP organske supstance Dokaz ‘sn‘ana 3, Konkurentskog zahtjeva pod 1 Predmet

nabavke. 3 w-‘ PR J
1.2. Kandidat/ponudac je duzan dostaviti ponudu kako se trazz ovim konkurentskim zahtjevom za
konkretna mjerenja prema traZenim parametnma ~ .'-"

L ine :.- ".r

Imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod 7alioca se smatra osnovanim, kako ovaj organ uvidom
u ponudu izabranog ponudada, u dostavljeni Sertifikat o akreditaciji (strane 91. do 101. ponude)
nije mogao nesporno utvrditi da isti sadri podatke o akreditaciji (prema standardu BAS EN
ISO/IEC 17025 ili ekvivalentu) iz svih oblasti koje ¢ine predmet ove nabavke, dakle, na nalin
kako to zalilac istite u Zalbi, odnosno na na¢in zahtijevan tatkom 2.4.1. predmetnog
konkurentskog zahtjeva, niti je ugovorni organ osporio navod i tvrdnju Zalioca, a $to je bio duzan,
shodno odredbama &lana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama (po kojima postupku pravne
zadtite ugovorni organ duZan je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio
odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka
po Zalbi) nije dokazao (ili uinio vjerovatnim) da sporni Sertifikat sadrzi akreditaciju iz_svih

oblasti koje su predmet nabavke (iz oblasti: Spec1ﬁcne supstance zagadenja/tokswne neorganske
supstance/metali i metaloidi (Metali-ukupni sadrZaj i rastvoreni): olovo, kadmijum, nikl, cink,
hrom, bakar, Ziva); Specifitne supstance zagadenja/toksilne neorganske supstance/druge
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neorganske supstance (sulfidi, sulfati, hloridi, fluidi); i iz oblasti Toksikoloskog bioogleda:
-Dafnia magna straus) u odnosu na njegov zahtjev iz tacke 2.4.1, Zahtjeva, - -
‘Slijedom naprijed utvdenih ¢injenica ovaj organ utvrduje Zalbeni navod kao i Zalbu u cijelosti

osnovanom. ! ‘

Na osnovu éinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu [ 11. stav (1) tacka
d) Zakona 0 javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rijeSio je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjedenja. = s L1 s
Ugovorni organ ¢e u ponovnom postupku okoncati- postupak predmetne nabavke, u skladu sa
stavovima ovog organa iz predmetnog rjeSenja i zakonsklm 1 podzakonskim proplslma iz oblasti
javnih nabaki. { i oy

i
Povrat uplacenih sredstava u 1znosu od 500,00 KM izvriiti ée se posebmm aktom u skladu sa
¢tanom 108, stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik- B1H" broj: 39/14) i
&lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih clanom 108. Zakona

0 javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 86/14). .

™~
%

Pouka o praynom lijeku R
Protiv ovog rjedenja moZe se podneti tuzba u upravno sporu préd Sudom BiH u roku od 30

dana od dana pruema RJesen_]a s

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.- . ' ' ‘
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Dostaviti:

-, INSTITUT ZA VODE* d.0.0. Bijeljina <
- A.D. ,VODOVOD I KANALIZACIJA“ Bl_|el_|ma .

-1G d.o.o0. Banja Luka : “
-EVIDENCDA ¢ ) - - ' ’ -
-AVA ' }

i

Banja Luka, Jovana Duti¢a br. 23/1; Tel ++ 38751 2]1 130 Fak ++ 387 51 211 137
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