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Banja Luka, 10.06.2021. godine

lJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avajuii po Zalbi

ponuilada,,INSTITUT ZA.VODE" d.o.o: Bijeljina, broj Zalbe 0l-928121izjavljenoj 13-05.2021.

godine, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaia br.tJD-478-4121 od 06.05.2021. godine u
postupkajivne nabavke usluga "Mjerenje efikasnosti postrojenja za predi5cavanje otpadnih voda

(PPOV-a)" ugovornog organa A.D. ,,VODOVOD I KANALIZACIJA" Bijeljina, na osnovu dlana

104, i dlana l1l. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj:

39114 od 27.05.2014. godine) i dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BlH" br.29102,.12104,88107,93109,41113,53/16), na sjednici odrZanoj 10.06.2021-

godine, donio je:
l

-1 l--RJESENJE

l. zalba se usvaja kao osnovanh i poniStava se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada"

br.lJD-478-4121 od 06.05.2021. godine u postupka javne nabavke usluga "Mjerenje
efikasnosti postrojenja za prediSdavanje otpadnih voda (PPOV-a)" ugovornog organa.

'A.D.,,VODOVOD I KANALIZACIJA" Bijeljina. ' t

2. Predmet se vraia ugovornom organu na ponovno postupanje.

3. O povratu sredstava upla6enih na ime naknade ovaj organ 6e donijdti pdsebno rjeSenje.

i OBRA ZLOZENJE r" ... , r(

A.D. ,,VODOVOD I KANALIZACIJA" Bijeljina, (u daljem tekstu: Ugcivomi organ), je
pokrenuo konkurentski postupak javne nabavke usluga "Mjerenje efikasnosti postrojenja za

prediS6avanje otpadnih voda (PPOV-a) " (Obavjestenja o nabavci br. 377-7-2-142-3-15121 od

03.03.2021. godine), te'je nakon'prethodne procedure dana 06.05.2021. godine donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada UD-478-4121. i I

Institut zavoded.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu: Zalilac) dana 13.05.2021. goiline izjavljuje Zalbu

na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada, koju ugovomi organ kao neosnovanu uz

izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 19.05.2021. godine, a'uplata

naknade za poketanje ialbenog postupka izvr5ena je dana25.05.2021. godine.

Lalilac u Zalbi navodi kako je predmetnom Odlukom u postupku javne nabavke.putem
Konkurentskog zahtjeva, objavljenog obavje5tenja na poftalu javnih nabavki pod brojem 377-7-

2-142-3-l5l2l od 03.03.2021. godine, a kojase odnosi na nabavicu-usluga'"Mjerenje ehkasnosti

postrojenja za predi5iavanje otpadnih voda (PPOV-a)" evidencijski,broj nabavke KZ-24121



Ugovor dodijeljen grupi ponudada Institut za gradevinarstvo "lG" d.o.o. Birnja Luka kao
predstavnik grupe ponudada i "Euro -inspekt" d.o.o. Osjedani kao dlan grupe ponuilada.'
Zalilac nadalje istide_ da odabrana grupa ponu<Iada nrje dostavila.,svu potrebnu
dokumentacrju/UcOvoRNE USLOVE kojom dokazuje da ispunjavaju usl<ive za dodjelu
UgOVOra. t ,

Naime, na strani 7. pbd tadkom 2.4 OSTALI USLOU kao ugovorena obaveza za zakljudenje
ugovora ojavnoj nabavci, pod 2.4.1. Konkurentskog zahtjevajasno i nedvosmislenoje navedeno
sljedeie:
,, Ponuilai koiije izabran kao*najp.ovoljniji duian je, prije zakljuienja ugovorq, dostaviti dokaze
kako slijedi:
2.4.1. Kopiju vaieteg sertifikara o akreditaciji prema standardu BAS ttt tiOnnC 17025 i'li
ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblosti koje iine predmet ove nabavke, izdat od strane
.institucija ovlastbnih za akreditaciju." .

Dokaz: 7 pod tadkom 2.4 OSTALI USLOVI kao ugovorena obaveza za zakljudenje ugovora o
javnoj nabavci,pod2.4.l. Konkurentskog zahtjeva. i
lzabrana grupa ponuilada je u..sklopu ponude dostavila na strani 91. ponude Sertifikat o
akreditaciji kojom se potvrduje da "EURO -INSPEKT' d.o.o. osjeEani ispunjava zahtjeve
standarda BAS EN ISO/IEC 17025:2018 u pogledu osposobljenosti za izvodjene analiza. Na
sertifikatu se dalje.navodi: "Detafi o podruiju alcreditacije, kao i ostali podaci znaiajni za
alveditaciju dati'su u dodatku', koji iini njen sastavni dio"..Analizom'pril6Zenog dodatka
ustanovljeno je da dlan grupe ponuilada "EURO - INSPEKT' d.o.o. osjedani ne posjeduje

.akreditaciju iz svih oblasti koje su predmet nabavke.
Dokaz: strana 91. ponude Sertifikat o akreditaciji i 93. strana Dodatak akreditaciji br LI - 06-01
od 12.02.2020. godine.
Grupa ponuilada je po prijemu"Odluke o izboru u zakonom propisanoniiroku dostavila
Dokumentaciju po dlanu.45.'Zakona o javnim nabavkama, ali,ne i ostale dokumente kojima
dokazuju da.ispunjavaju Ugovomi uslov a to je dokaz da su akreditovani prema standardu BAS
EN ISO/IEC 17025 ili ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje,dine predmet ove
nabavke, izdat od strane institucija ovla5tenih za akeditaciju: i
Zalilac nadalje obrazlaLe kako je ugovorni organ dana 

-03.03.2021'. 
godine na portalu javnih

nabavki, objavio obavje5tenje o nabavci broj 377-7-2-142-3-15121 za nabavku usluga "Mjerenje
efikasnosti postrojenja za predi5davanje otpadnih voda(PPOV-a) evidencijski broj nabavke KZ -
24/21. Predmetni postuk javne nabavke je dva puta prekidan zbog izjavljenih. Zalbi, da bi se
konadno 12.04.2021. godine pristupilo otvaranju ponuda. .. p

Na prot<ikblu ugovomcig organa su zaprimljene 2 ponude: ! ,

Ponuda ponutlada "Institut za vode" d.o.o. Bijeljino :
,Poiruda grupe ponuclada: Predstavnik grupe ponutlada Institut za gratlevinarstvo !'lGj d.o.o. Banja
luka i dlan grupe "EURO -INSPEKT'd.o.o. Osjedani. ! . l. 

-

Nakon provedenog postupka ocjene ponuda i odrZane e-aukcije Ugovorni organ donosi Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudjada broj UD-478-4/2l.kojomje Ugovor dodijeljen,grupi ponuilada
Institut za grailevinarstvo "lG"'d.o.o. Banja Luka kao predstavnik grupe pontclada i "Euro -
inspekt" d.o.<i. Osjedani kao dlan grupe ponudada.
Zalllac je dana 10.05.2021. godine putem.poSte zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada te je Ugovomom organu uputio zahtjev za uvid u ponude ponudada. Uvidu je pristupio
.ovlaSteni predstavnik od strane Zalioca, dana 12.05.2021. godine.
Nakon uvida u ponudu Izabranog ponutlada, konstatovano je, da je lzabrana !rupa ponutlada u
rsklopu ponude dostavila na strani 91. ponude Sertifikat o akreditaciji kojom se powrtluje da
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'IEURO-INSPEKT" d.o.o; Osjedani ispunjava zahdeve standarda BAS EN ISO/IEC 17025.,2018
u pogledu osposobljenosti za izvodjene analiza.
Na Sertifikatu se navodi dalje "Detalji o podruiju akreditacije, kao i ostali podaci znaiajni za
alcreditaciju dati su u dodatku, laji iini njen sastavni dio". Analizom priloZenog dodatka
ustanovljeno je da dlan grupe ponudaia "EURO -INSPEKT" d.o:o. Osjedani ne posjeduje
akreditaciji iz svih oblasti koje su predmet nabavke. r , r

Dokaz: strana 91 . ponude Sertifikat o akreditaciji i 93. strana Dodatak akreditacrji br LI - 06-01

od 12.02.2020.'godine. I

Grupa ponutlada je,po.prijemu,Odluke o izboru za najpovoljnijeg ponudad4 u zakonom
propisanom.roku, dostavila Dokumentaciju po dlanu 45. Zakona,o jaurim nabavkama, ali ne i
ostale dokaze kojim potvrduju da ispunjavaju Ugovorni uslov a to je dokaz da su akeditovani
prema standardu BAS EN IS0TIEC 17025 lli ekvivalent EN ISOAEC 17025 iz svih oblasti koje
Eine predmet ove nabavke, izdat od strane institucija ovla5tenih za'akreditaciju.
Lalilac izjavljuje Zalbu jer odabrana grupa ponudada nije dostavila sru pohebnu dokumentaciju
kao Ugovomi uslov kojom dokazuje da ispunjava uslov za dodjelu ugovora. t

Naime, na strani.7. pod tadkom 2.4 OSTALI USLOU kao ugovorena'obaveza za zak\utenje
rigovora'ojavnoj nabaVci, pod 2.4.1.'Konkurortskog zahdevajasno i nedvosmislenoje.navedeno
sljedeie: ' I ' 1

,..."Ponudai kli je izabran kao najpovoljniii duianie, priie zakliuienja ugovora, dostaviti dokaze

kako sliiedi: " .
2.4.1. Kopiju vaieteg sertifikata o alveditaciji prema standardu BAS EN IS}TIEC 17025 ili
ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje:iine'predmet ove nabavke, izdat od strane

institucija ovlaitenih za alaedilaciiu." - {

Dokaz: strana 7. - 2.4 OSTALI USLOVI kao ugovorena obaveza za zakljudenje ugovora o javnoj

nabavbi podZ.4.l. , J

Dalje na strani 3 Konkurentsko g zahtjeva pod I . PREDMET NABAVKE navodi se sljede6e:

".... Parametri ispitivanja predi5dene otpadne vode (efluenta postrojenja) ukljuduju:
Obav6zni parametri: 5 I

,Temperatura, ,Ph, alkalitet'i'elektroprovodljivost, ukupne. dvrste'materije (isparerii .ostatak),
.gubitak Zarenjemri pepeo,"taloZivost za 30 minuta, ukupne suspendovane materije, hemijska

potro5nja- kiSeonika, (HPK-dihromatni), biohemijska potroSnja kise<inika, amonijadni azot,

nitritni azot, ukupni azot po Kjeldalu, ukupni fosfor, protok, koncentracija vbdonikovih'jona,
bioogled sa Daphnia Malne Strau, kao sumarni pokazatelj stepena toksidnosti. ' (

.Neorganske supstance: sulfidi, sulfati, hloridi, fluidi. i ' r

-Metali (ukupni sadrZaj i rastvoreni): olovo, kadmijum, nikl, cink, hrom, baka'r, Ziva.

-Toksidne organske'supstanc'e: mineralna ulja, deterdZenti; fenolni indeks.

-Parametri specifidni za odredenu industriju, kao i ostali parameti ispitivani od strane ovlaStene

laboratorije. 
- !'I I

.-PAH, PCB, SP organske supstance ' ,:

Dokaz: strana 3. Konkurentskog zahtjeva pod l. PREDMET NABAVKE ' '
Iz priloZenog Dodatak akreditaciji br LI -06-01 od 12.02.2020. godine koji glasi na ime dlana

grupe ponuilada "EURO -INSPEKT" d.o.o. Osjedani je vidljivo sljedede:

ilan grupe ponutlada "'euro -inspekt" d.o.o. osjedani ne posjeduje akreditaciju iz oblasti

specifidne supstance zaga<lenja/toksiine neorganske supstance/metali i metaloidi (Metali (ukupni

SadrZaj i rastvoreni): olovo, kadmijum, nikl, cink, hrom, bakar, Ziva). ''
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elan'grupe ponu<lada "Euio :inspekl" d.o.o. Osjedani ne posjeduje akredithdiju iz'bblasti
specifidne supstance zagatlenja/toksidne neorganske supstance/druge neorganske supstance
(sulfidi, sulfati, hloridi, fluidi).
ilan grupe ponudada "Euro -inspekI" d.o.o. osjedani ne posjeduje akreditaciju iz oblasti
toksikolo5kog bioogleda Dafnia magna straus. I t
Imajudu u vidu naprijed navedeno jasno i nedvosmisleno se moZe zakljuditi da lzabrana grupa
ponutlada nije dostavila svd dokumente kao OSTALE USLOVE za zakljtrdenje ug6vora..
Imajuii u vidu naprijed navedeno Lalilac predlaZe Ugovornom organu da poni5ti svoju Odluku o
izboru najpovoljnijeg.ponudada jer nije dostavljena sva potrebna dokumentacija kao:uslov za
'zakljudenje ugovo-ra u skladu-sa zahtjevima tenderske.dokumentacije i,kaolnajpovoljnijeg
ponutlada izabere Lalioca koj i je dostavio tenderskom d<ikumentbm traZenu dokumeniaciju. 

- 
. 
- -

t 
- i' , 1 - r i I E

ugovorni organ u svom izja5njenju istide kako je dana, 13. maja 2021. godine zaprimio-i-a
protokol Zalbu ponutlada ,;lnstitut za vode" d.o.o..Bijeljina na Odluku.o izboru najfovoljnijeg
ponuclada Institut za gradevinarswo ,,IG" d.o.o. Banja Luka,,kao preditavnik.grupe pohutlada rl
grupi sa,,Euro-inspekt" d.o.o. osjedani, Doboj, kao'dlan grupe ponuddda, u poltupku nabavke-
usluge mjerenja'efikasnosti,Postrojenja la predi56avanje otpadnih voda (PPOV-a) broj: UD-478-
4l2l od 06. maja 2021. godine, evidencijski broj nabavke KZ-24121.
Lalilac izjavljuje'Zalbu, ti navodi kako izabiana ponuda grupe ponudada nije dostavila -svu
potrebnu dokumentaciju/ugovorene uslove kojom dokazuje da ispunjavaju uslove za ldodjelu
UgOVOra. l -,!r,
Ugovorni oigan postupajuii po Zalbi zaprimljenoj ddna 13. mila2O2l. godine je ritvrdio da je
Zalba blagovrem-ena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lic[ ali je neosriovana, te se u roku
proslijeituje KRZ-u sa svojim izjaSnjenjem na navode Zaltie, kao i kompletnu dokumentaciju u
vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Lalba, a sve u skladu sa dlanom l0d. ttav (5) Zakona
o javnim nabavkama. - i .: i

Ovim putem, a u skladu sa rope pomenutim odredbarha Zakona o javnim nabavkama ugovorni
organ dostavlja lzja5njenje na Zalbu ponuclada,,lnstitut za vode" d.o.o. Bijeljina na Odluku,o
izboru,najpovoljnijeg ponuilada jrupe ponu<lada Institut.za gratlevinarstt'o ,,1G" d.o.o..Banja
Luka i ,,Euro-inspekt" d.o.o. Osjedani, Doboj za nabavku usluge mjerenja efik'asnosti Postrojenja
za prediSiavanje otpadnih voda (PPov-a) broj:.IJD-478-4/21 . od 06. maja 202l.,godine,
pokrenutog- Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke usluga mjere'nja efikasnosti
Postrojenja za prediSdavanje otpadnih voda (PPov-a) broj: tJD:4':8-l/21 od 03: marta 2021.
godine putem konkurentskog postupka za kojije objavljeno obavjeStenje o nabavci na portalu e-
Nabavke, broj: 377-7-2-142-3-16121 od' 03. marta 2021 . godine, i,ispravka za obavje5tenje o
nabavci broj: 377-7/2-142-8-1812l od 05: aprila 2021. godine, oznake Kz-z4l2lrza potrebe A.D.
.'lVodovodikandlizacija'iBrjeljina. * , y . ? r,
Ovim putem ugovorni organ osporava u cjelosti navode iz Lalbe istidu6i sljedeie:
Negira navode Lalioca iz razloga Sto izabrana grupa ponutlada nije.bila jo5ru prilici da dostavi
dokaz traZen konkdrentskim zahtjevom kao ugovornu obaveza. I u sainojlOdluci o izbort
najpovoljnijeg ponudadaje navedeno: r

,, Ukoliko pr-vorangirani ponuilai u navidenom-roku ne dostavi dokoze; ugovbrni organ te
dostaviti prijedlog ugovora ponuClaiu ilja je ponuda po rang ^listi odmah nakont ponude
najpovoljnijegponudaia". I n

Iz navedenog se vidi da ugovorni organ'ima namjeru da zahtjeva dostavu dokaza kao ugovornih
obaveza kad se steknu uslovi za zakljudenje ugovora u skladu sa dlanom 72. ZIN.
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Negira i srhatra vezano,za navode Lalioca u pogledu predmeta nabavke strana 3. Konkurentskog
zahtjevadaLalilac pojedinadno razmatra taldku kojomje definisan predmet nabavke, s obzirom da

se radi o sukcesivnoj nabavci usluge. )

Taikom I.5. konkurentskogzahtjevaje navedeno:."Pruianje usluge sevrii do koliiina novedenih

u zahtjevu,i inrSite je izabrani kandidat/ponudai koji dostavi.najniZu cijenu ponude,'po
sprovedenoj e-aukciji. Pruianjeiusluge te se vriiti po narudibi naruiioca lajom te biti
precizirana konlqetno usluga prema lraienim parametrima iz Priloga 2. ovog konkurentskog

zahtjeva".
Takotle se"navodi da,izabrani ponu<lad je.prilikom pruZanja usluge ispitivanja.parametara
predi56ene otpadne vode duZan posjedovati akeditaciju u skladu.sa standardom'BAS EN

ISO/IEC 17025 ili ekvivalentom EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje dine predmet ove

nabavke, izdat od strane institucija ovla5tenih za akreditaciju, Sto se misli na konkretno traZeni

parametar. r I

Ponudadi su po.pitanju.sertifikata po nalazu komisije dostavili minimum dokaza da se radi o

sertifikovanim ponu<Iadima koji su ostvarili prihvatljivost kako bi mogli udestvovati u e-aukciji.

Ponualad Institut za gradevinarstvo ,,lG" d.o.o. Banja Luka, kao predstavnik grupe ponuclada u

grupi,sa ,,Euro-inspekt" d.o.o. Osjedani'koji je doStavio Potvrdu privredne komore da uZiva

preferencijal, ponudio ponudu,u,iznosu 41.496,00 KM, dokje Institut zavode" d.o.o. Bijeljina je

ponudio niZu cijenu u iznosu 40.800,00 KM, te je ugovomi organ postupio po lzvje5taju o

provedenoj e-aukciji. . r

Iz svega navedenog ugovomi organje ocjenio daje Lalba neosnovana, tejb u skladu sa Zakoriom

o javnim nabavkama proslijeduje Kancelariji za razmatranie Zalbi sa .kompletnim spisom u

zakonskom rku od 5'dana.
Ugovomi organ moli fRZ Aa shodnb dlanu I I l. stav l. tadka c) odbije Zalbu zbog neosnovanosti

i odludi o naknadi troSkova. 
, ^, .*1, ,,,

ftalilac aktom broj: Ol-l}-ll33l2l od 26.05.2021. godine dopunjuje Zalbu na nadin, da Zalbene

navodeproiirujeinaZapisnikopregleduiocjeni ponudabroj,KJN'478-3121 navode6idaje

nepotpun i da u njemu nisu unijeti svi potrebni podaci iz,ponude grupe ponudada Institut za

gradevinarstvo "lG" d.o.o. Banja Luka i "Euro inspekt" d.o.o. Osjedani Doboj..

bvakvim postupanjem Ugovomog organa povrijedjene su.odredbe dlana 3. Zakona o javnim

nabavkama jer je ovakvim postupanjem pbdinio diskiminaciju ponudada, povrijedio princip

pravidne i otvorene konkurencije, princip zakonitosti, principjednakog tretmana...

U Zapisniku o'pregledu i ocjeni ponuda broj KJN - 478-3l2l.. pod tadkom 4. Analitidki piikaz

traZenih i dostavljenih dokumenata kao dokaza na osnow kojih se utvrduje ispunjavanje uslova
'za kvalifikaciju ,ponudada u'dijelu ispod tabelamog prikaza navedeni su: "OSTALI USLOVI
KAO UGOVORNA OBAVEZA''... I , I

U naprijed navedenom dijelu Komisija'ugovornog organa je navela dokaze koje je Lalilac
dostavio kao rigovornu obavezu prema tadki 2.4. konkurentskog zahtjeva ali nije navela dokaze

koje je dostavio drugi ponudad odnosnb grupa ponudaEa Institut za gradevinarstvo "lG" d.o.o.

Banja Luka i "Euro inspekt" d.o.o. Osjedani Doboj. t .

Nakon Sto je'Zalilac izvr5io uvid u ponude grupe ponudada uodio je da su isti dostavljeni u sklopu

ponude. t ,

Na strani 9l. ponude naprijed navedene grupe ponu<ladadostavljen je Sertifikat o akreditaciji a na

sljedeioj strani - Dodatak akreditaciji br LI-06-01 od 12.02.2020. godine, pored navedenih

dokumenata grupa ponudada je u ponudi dostavila i Rje5enje Ministarstva poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivre za nivo laboratorije kategorije 2 - Naprijed navedeni dokazi predstavljaju
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I

ugovorne uslove koje je komisija bila duZna da,navede u zhpisniku kao Sto je navela i dokaze
koje je kao ugoVome uslove dostavio Zalilac alir ih nije navela. Naprijed riavedeni dokazi
sertifikat i dodatak o akeditaciji nikako ne zadovoljavaju ugovomi uslov a.to je dokaz da su
akreditovani prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025 lli ekvivalent EN ISOiIEC 17025 iz svih
'oblasti koje dine predniet ove nabavke, izdat.od strane institucija ovlaStenih'2a akreditaciju.
Ukoliko komisija slmatra da je izabrana grupa ponti<lada ilostavila ddkaze u-skladu sa tadkom
2.4.1 tenderske dokumantacije istoje trebala navesti u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda a to
nije uradila. r

Sa ovakvim postuphnje Komisije, je powije<Ien princip praviine i otvorene konkurencije, princip
zakonitosti, princip jednakog tretmana i Zalioca' je doveden u diskiminirajuii poloZaj.. -
Princip pravidne i otvorene konkurencije, pfincip zakonitosti, principjednakog tretmanajE takotle
naru5en Odlukom o iiboru najpovoljnijeg ponutladajer se na strani 4: odluke navodi sljedede:
"svi ilanovi grupe ponuilaia Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka i "Euro inspekt,,
d.o.o' Osjeiani Doboi su duini ilostaviti dokaze prema lzjavi o ispunjenosti uslova iz ilaia 45.
slav I tailca a) do d) koiu su dostavili na dan otvaranja, a kojima se potvriluje da'su sluiajevi
navedeni u ilanu 45. stav'l taika a) do d) ZIN ne odnose na ilanove grupe. Navedine ilaiove su
obavezni dostoviti u skladu sa tailam 2.1.l. tenderske dokumantacije prije polpisivanja ugovora,
a naikas.niie d1 5'(pe) od'dana saznanja za odluku o izboru najpovdljnijeg ponutlaiai.,, , :

Na strani 4. Odluke o izboru g*pu ponuA"eu l. porirru da u sklaiu sa taekom 2.1.1, t"nd".rk"
'dokumantacrjE dostavi dokaze po dlanu 45. stav I tadka a) do d) ZJN ali ne i ostale dokaze u
skladu sa tadkom 2.4.1 tenderske dokumantacije. Ovako definisanim pozivomlza dostavljanje
dokaza jasno se daje zakljuditi daje ugovorni organ stava daje izabrani,grupa ponuttaSa
dostavila ostale'dokaze kao ugovomu obavezu. 'Dok sa..dru6je stiane d svoml tiiaSnjenju.na
navode Lalbe Zalioca Ugovorni organ negira navode Laliica navodeii da izatrana ggupa
ponudada ltjejo5 bila u prilici da dostavi dokaztraLen konkurentskim zahtjevom kao ugovornu
obavezu. Zaliocu niSta drugo ne preostaje nego da nagaila dali je dostavljen idokaz i-li n., ,
obzirom da se od izabianog:ponudida zahtjeva da dostavi samo dokazi po dianu 45. ZJN ane i
dokazi pod tadkom 2.4.1 tenderske,dokumantacije., r

Kako komisija u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nije navela da je grupa ponudada dostavila
ugovome uslove a'Odlukom Ugovornog organa se od grupe ponuilada zahtjeva da dostave
dokaze po dlanu 45. stav I tadka a) do d) ZIN. Zalilacje doveden u zabludu i prema njemu su
naru5eni principi pravidnosti ijednakog tretmana ponuilada. , i
Zalilac predlaZe da"se poniSti Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda kao i Odluka:o izboru
najpovoljnijeg ponutlada te da se u zapisnik unesu svi doka2i koje se punudadi dristavili u sklopu
po^nuda i da se Odlukom od izabranog ponu<Iada zahtjeva da.dostavi sve dokaze koji su potrebni
zazaklju(,ei1e ugovora a ne samo dio. ! u i
Po dostavljanju Izja5njenja ugovomog organaLalilac izjavljuje daje; princip pravidne i otvorene
konkurencije, princip zakonitosti,'princip ,jednakog tretmana,.- nariSen odlukom o izboru
najpovoljnijegponu<lada jerse na strani 4. odluke navodi sljedeie: , : : .. i

"svi ilanovi grupe ponudaia Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka i " Euro inspeh,,
d.o.o. Osjeiani Doboj su iluini'dostaviti dokaze prerho lzjavi o ispunjenosti.uslova iz ilana
45.slov I taiko a) do d) koju su dostavili na dan oiaranja, a kojima ie ponrduie da su sluiajevi
navedeni'u ilanu 45 stav I taika a) do d) ZN ne odnose na ilanove grupe. Nwedene ilonovie su
obaveznii dostaviti "u skladu"sa taikom 2.1.1. tenderske dokumantacijC' prije potpisivanja
ugovora, a najkosniie do 5 (pet) od dana saznanja zo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilaia.'!
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Na strani 4. Odluke o izboru lzabrana grupa ponutlada se poziva'da u skladu sa tadkom 2.1.1.
tenderske dokumantacije dostavi dokaze po dlanu 45. stav I tadka a) do d) ZJN ali ne i ostale
dokaze (dokaze kao ugovorna obaveza) u skladu satadkom 2.4.1 tenderske dokumentacije.
Ovako definisanim pozivom za dostavljanje dokaza jasno se daje zakljuditi da je ugovorni organ
stava daje izabrana grupa ponudada dostavila ostale dokaze kab ugovomu obavezu dok u svom
izjaSnjenju navodi:...'.'izabrana'grupa ponudaia nije joi bila u prilici da dostwi dokaz traien
konkurents kim zah tj evom kao ugovornu obavezu" :
Zalilacje nakon uvida u ponudu Izabranog ponudada utvrdio daje u sklopu ponude na strani 91.

ponude lzabrane grupe ponutlada dostavljen Sertifikat o akreditacli a na sljededoj strani Dodatak
akreditaciji br LI-06-01 od 12.02.2020. pored navedenih dokumenata grupa ponudada je u ponudi

dostavila i RjeSenje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivre za nivo laboratorije
kategorije 2.
Naprijed navedene dokaze komisija za ocjenu i pregled ponuda Ugovornog organa nije
konstatovala zapisnikom nadiniv5i time takode propust u svom radu.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj KJN - 478-3121pod tadkom 4. Analitidki prikaz

traZenih i dostavljenih,dokumenata kao dokaza na osnow kojih'se utvrduje ispunjavanja uslova

za kvalifikaciju ponutlada u dijelu ispod tabelamogpikaza navedeni su:
,OSTALI USLOU KAO UGOVORNA OBAVEZA'...
U naprijed navedenom dijelu Komisija ugovornog organa je navela dokaze koje je Zalllac
dostavio kao ugovomu obavezu'prema talki 2.4. konkurentskog zahtjeva ali nije navela dokaze

koje je dostavio drugi ponutlad odnosno grupa ponutlada Institut za gradevinarstvo "lG" d,o.o.

Banja Luka i "Euro inspekt" d.o.o. Osjedani Doboj.
Ugovbmi organ u Odluci o izboru Izabranu grupu poni:dada'poziva da dostave dokaze po Clanu

45. ZJN odnosno po tadki 2.1.1 tenderske dokumentacije a ne pozivaizathanu grupu ponudada da

do momenta potpisivanja ugovora dostave i ostale dokaze kao ugovornu obavezu u skladu sa

tadkom 2.4.1. tenderske.dokumentacije. r '
Dokazi koji su dostavljeni u sklopu ponude sertifikat i dodatak o akreditaciji nikako ne

zadovoljavajti ugovomi u3lov a to je dokaz da su akreditovani prema standardu BAS EN

ISO/IEC 17025 ili ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje dine predmet ove nabavke,

izdat od strane institucija ovlaStenih za akreditaciju
Kako u svom IzjaSnjinju na navode ialbe 2,alioca''Ugovorni organ negira navode Zalioca

navodedi da izabrana grupa ponutlada nije jo5 bila u prilici da dostavi dokaz traien
konkurentskim zahtjevom kao ugovornu obavezu za5to to u Odluci o izboru nije navedeno da s9

pored dokaza po dlanu 45. ZJN dostave i ostali dokazi u skladu sa tadkom 2.4.1. tenderske

d<ikurflentacije i !

Sto se tide ostalih navoda iz izjainjenja i,alilac istide sljede6e da bi izabrani ponudad mogao da

sukcesivno vrSi analize vode na odredene parametre, on prije svega mora ispunjavati uslov da bi

zakljudio ugovor, a to je u ovom sludaju dokaz da su akeditovani prema standardu BAS EN

ISO/IEC 17025 lli ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje dine predmet ove nabavke,

izdat od strane institucija ovla5tenih za akeditaciju. A zatim svakako da u'momentu obavljanja

usluga analize vode takode bude akreditovan za sve oblasti koje su predmetjavne nabhvke.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje,.ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe,a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

pristupilo rjeSavanju,.a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa Elanom 227.Zakonao
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom 1ll. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin'kako to definiSu naprijed navedene odredbe. '
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Lalb:a je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica

i.alba ie osnovana.

Nakon Sto'su prednje predpostavke ispitane, ovaj'organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim ialbene
naVode. rr rr i .'
..rt.!tL
Osporavaju6i prihvatljivost ponude izabranog'ponutlada pre'dmetne nabavke (glupa"ponudada
Institut za'gradevinarstvo ,,lG" d.o.o. Banja Luka i Euro-inspekt d.olo. Osijedani) Zalilac istide da
isti nije dostavio trairni dokaz iz tadke 2.4.1. Konkurentskog zahtjeva kojim s'e od ponu<lada
zahtijevala Kopiju vaZe6eg sertifikata o akreditaciji prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025 lli
ekvivalent EN ISO/IEC 17025 iz svih oblasti koje dine predmet ove nabavke, izdat od strane
institucija'ovla5tenih za'akreditaciju. S tim u vezi Lalllac napoininje da dlan*grupe ponudada
,,Euro -inspekt" d.o.o. ne posjeduje akreditaciji iz svih oblasti koje su predmet nabavke, dakle, ne
posjeduje akreditaciju iz oblasti: Specifidne supstance zaga<Ienja/toksidne nborganske
supstance/metali i metaloidi (metali-ukupni sadrZaj i rastvoreni: olovo, kadmijum, nikl, cink,
hrom, bakar,, Liva);. Specifidne supstance nigadenja/toksidne neorganske supstance/druge
neorganske supstance (sulfidi, sulfati, hloridi, fluidi); i iz oblasti Toksikolo5kog bioogleda:
(Dafnia magna straus). ,

Uvidom u tadku 2.4. -.predmetnog konkuientskog zahtjeva koji preidstavlja tendersku
dokumentaciju (strana 7. i 8. TD),"- Ostali uslovi kao ugovorena obaveza za zakljudenje ugovora
o javnoj nabavci, utvrdeno je da ugovorni organ postavlja slijedeii zahtjev:
Ponudai laii je izabran kao najpovoljniji duian je, prije zaHjuienja ugovora, dostaviti dokaze

2.4.1. Kopiju-vaieteg sertifikata o alcreditaciji prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025 ili
ehvivalent EN ISO/IEC 17025 iz nih oblasti koje iine predmel ove nabavke, izdat od strane
institucija ovlaitenih za alveditaciju.
Ukoliko izabrani ponuilai ne dostavi traiene dokaze u roku od 5 (pet) dona od dana prijema
Odlulce o'izboru najpovofnijeg ponudaia, prijedlog ugoivora te se ponuditi diugorahgiranom
ponuilaiu, koji te takotle bili duian dostaviti navedene dokaze., . l

Uvidbm.u piedmetni spis utvrtleno je da je izabrani ponuildd, nakon prijema Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada od 06.05.2021. godine ugovornom organu dopisom od 10.05.2021.
godine dostavio dokaze o ispunjenju uslova iz dlana45.Zakonao javnim nabavkama.
.Daljim uvidom u ,pomenuti dopis utvrdeno je da u Napomeni istog izabrani ponuclada navodi:
,,Dokumentaciia u sHadu sa taikom 2.4. tenderske dokumentacije, ostali uslovi kao ugovrona
obavdza za zakljuienie ugovora ojavnoj nabavci, a koja podrazumijevo: Sertifikat b akreditaciji
prema standardu BAS EN ISO/IEC 17025:2018 (oujerena kopija) i RjeSenje o odobrenju za rad-
ispilivanje kvaliteta (oujerena kopija)' smo vam dostavili u sklopu naie ponude na stranicama NK
91 do NK 102."
Shbdno navedenom, ovaj organ smatra neprihvatljivim izjaSnjenje ugoiornog organa po Zalbi u
kome isti negirarazmatrani navod Lalioca, navode6i da grupa ponuttada/izabrani ponudad nije bio
joS u'prilici da dostavi dokaz traZen tadkom 2.4.1. Zahtjeva, kako je iz pbmenurog dopisa
izabranog ponudada"evidentno da isti eksplicitno navodi da je dokumentacija. za dokazivanje
ispunjena uslova iz talke2.4.l. predmetnog konkurentskog zahdeva (ved) dostavljena u njegovoj
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1.

ponudi, te se slijedom navedenog, zakljuduje da je ugovomi organ prilikom razmatranja
predmetnog Zalbenog navoda Lalioca, bio duZan cijeniti (ne)prihvatljivost dokaza o ispunjavanju
uslova iz talke 2.4.1. Zahtjeva osnovom dostavljene dokumentacije izabranog ponuilada u sklopu

nj egove ponude.

po Zalbi) nije dokazao (ili udini
oblasti koie su predmet nabavke
supstance/metali i metaloidi (Metali-ukupni sadrZaj i rastvoreni): olovo, kadmijum, nikl, cink,

hrom, bakar, Ziva); Specifidne supstance zagadenja/toksidne neorganske supstance/druge

Uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdenoje, daje isti u svrhu ispunjavanja uslova iz tadke

2.4.1. Konkurentskog zahtjeva priloZio Sertifikat o akreditaciji br.LI-06-01 izdat od Instituta za

akreditovanje BiH od 12.02.2020. godine kojim se potvrduje da Euro-inspekt d.o.o. Osje6ani

ispunjava standard BAS EN ISO/IEC 17025:2018 u pogledu osposobljenosti za izvotlenje

ispitivanja,, pri,demu se.kao podrudja i podpodrudja ispitivanja navode fizidko-hemijska
ispitivanja: hemikalije i hemijski proizvodi; voda; nafta i naftni proizvod; te i uzorkovanje - voda.

Nadalje, utvrdeno je da u dijelu Detaljno podrudje akreditacije, Sertifikat sadrZi i podrudje rada

LI 2: Fizidko-hemijska ispitivanja, podpodrudje 2.3. Voda, te da akreditacija navodi: Materijale

/Proizvode raznih vrsta voda, Vrste. ispitivanja/Mjerne karakteristiuke, Mjerne ospege i
Metode/Specifrkacije kbje se odnose na J'iatu po.lecinu stavku navedenih'Materijala/Pro:izvoda.
Uvidom J t et, l. K<inkurentskog ;ahtjeva'(strana 3. tD; utwtleno je da ugovomi organ defini5e

istinaslijededi naSin: : -' r'r
I.l. Predmet ove javne nabavke je p:ruZanjZ usluga mjerenja ifikasnosti Postiojenja zb

pre i i i t av anj e o t p adn ih v o d a ( P P O Y-a) Ve I ika Ob ars ka- B ij e lj in a...

Parametri ispitivanja preiiitene otpadne vode (efluentna postroienia) uHjuiuiu:.'
- Temperatura;. Ph, alkalitet i elehroprovodljivost, ukupne ivrste materije (ispareni ostalak),

gubitak iarenjem i pepeo, taloiivost za 30 minula, ukupne suspendouane materiie, hemiiska

potroinja KnceoHHKa,(HPK-dihromatni), biohemijslra potroinia kiseonika, amoniiaini azot,

nitritni azot, ukupni azot no Kjeldalu, ukupni fosfor, protok, koncentraciia vodonikovih iona,
bioogled sa Daphnia Magne Strau, kao sumdrni poliizatelj slepena tol<siinosti.

- Neorganske supstance: sulfidi, sulfati:'hloridi, fluidi. 
-' 

.

- Metaii fukupni sadriaj i rastvoreni):'otov'a,:faamiii)m,,nikl, cink, hrom, bakar, i,iva.

- Tolrsiine organske supstance: mineralid'-uljd,diitercenti, fenolni indeks. -Parametri specifiini
za odredenu industriju, koo i ostali bdiAiefi ispitiibni od-stane. ovlaitene loboratorije.

- RAN, RSI/, Sp organske supsranib potiaz i.si-ci;qiS. I<o;1kian*kogzahtjevapod I. Predmet

nabavke. ' 
'' ".'ir)r.,-' i':.i' . '- I

1.2. Kandidat/ponuilai je duian dosttiiiti,"p:ilirar.kafb siiriii ovim konkurentskim zahtievom za

ko n lcr e t n a mj e renj a pre m a t raie n i m pdrhl k e i, iii, i. ..' i;,,- ^... .., i:-' '---' :.:'''
Imajuii u vidu navedeno, predmetni navod Zalioca se smatra osnovanim, kako ovaj organ uvidom

u ponudu izabranog ponudada, u dostavljeni Sertifikat o akreditaciji (strane 91. do l0l. ponude)

nije mogao nesporno utvrditi da isti sadrZi podatke o akreditaciji (prema standardu BAS EN

ISO/IEC 17025 lli ekvivalenru) iz svih oblasti koje dine predmet ove nabavke, dakle, na nadin

kako to Zalilac istide u Zalbi, odnosno na nadin zahtijevan tadkom 2.4.1. predmetnog

konkurentskog zahtjeva,nitije ugovorni organ osporio navod i tvrdnju Lalioca, a Stoje bio duZan,

shodno odredbama dlana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama (po kojima postupku pravne

za$tite ugovomi organ duZanje dokazati postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojihje donio

odluku o pravima, preduzeo radnje ili propuStanja te proveo postupke, koji su predmet postupka

o vjerovatnim) da sporni Sertifikat sadrZi akreditaciju iz svih
(iz ;blasti : Specifi dne supstanie zagadenja/toksidne neorganske
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neorganske supstance (stlfidi, sulfati, hloridi, fluidi); i iz oblasti Toksikolo5kog bioogleda:
.Dafnia magna straus) u odnosu na njegov zahtjev iz tadke 2.4.1. Zahtjeva. ,

'Slijedom naprijed utvtlenih dinjenica ovaj organ utwduje Zalbeni navcid kao i Zalbu u cijelosti
osnovanom. | {

Na osnovu dinjenica utvrtlenih u postupku i provedenih doka2a, shodno dlanu I11. stav (l) tadka
d) Zakona 6 javnim nabavkama i dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom postuirku ovaj organ
rije5io je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja. ', ' ' , \

Ugovorni organ 6e'u ponovnom postupku okondati postupak predmetne nabavke, u skladu sa
stavovima ovog organa iz predmetnog rjeSenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti
javnihnabaki I ; -t,

Poviat uplaienih sredstava u.iznosu od 500,00 KM izvr5iti 6e se poseinim aktbm u skladu sa
dlanom 108.'stav-7. Zakoia'o javnim naba-vama'BiH ("SiuZbeni glasnik,BiHi broj: 39/la) i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 8'6/14).

Poukaopravnomlijeku ' r' ttr'
Protiv ovog rjeSenja'moZe se podneti tuZba u upravno'siioiu prdd Sudom IiiH u roku od-30

daha od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.. ' I
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Dostaviti

-,,INSTITUT ZA VODE" d.o.o. Bijeljina
- A.D.,,VODOVOD I KANALIZACIJA" Bijeljina
- IG d.o.-o. Banja Luka
.- EVIDENCIJA I '
-A,/A
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